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RESUMO



APRESENTACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Estudar forma Otima para a estruturacdo de um cluster industrial,
considerando as caracteristicas industriais e culturais da regido de Itajai, SC, com a
finalidade de produzir embarcagdes de aco, de pequeno e médio porte, como as
destinadas a pesca ocednica industrial, aos servigos de apoio a plataforma petrolifera

(PSV) e aos servigos de reboque portudrio e ocednico de navios.

A modelagem deste cluster devera possibilitar a redugdo dos custos
produtivos e encurtamento dos prazos de entrega, bem como incitar a constante

evolucdo tecnologica entre seus atores.
OBJETIVOS
Objetivo Geral

Estruturar um modelo de referéncia de cluster maritimo em Itajai, SC de
forma a possibilitar o aprimoramento para o desenvolvimento da industria naval

regional.
Objetivos Especificos

Para a obtencao do objetivo geral, grande meta deste trabalho, ¢ necessario
entender-se bem as partes do grande mosaico que compdem um cluster e as ferramentas
de gestdo industrial aplicaveis neste contexto. Para tal, hd necessidade de atingirem-se

os seguintes objetivos especificos:

a) conhecer as caracteristicas técnicas e culturais das empresas

relacionadas com o setor ndutico da regido de Itajai;

b) pesquisar etapas e sistemas do fluxo do processo construtivo de

embarcagdes de aco de pequeno e médio porte;

c) avaliar os fatores criticos de sucesso (FCS) para o funcionamento

do cluster maritimo;



d) pesquisar a modelagem de clusters realizando-se uma avaliagio
ex post das caracteristicas dessas aglomeragdes e suas contribuigdes para o

desenvolvimento regional;

e) estruturar uma cadeia de fluxo de valor do processo produtivo que
otimize a construg¢do de navios reduzindo seu custo produtivo e o lead time de

entrega.

f) desenvolver uma proposta de relacionamento inter firmas,
governo e universidades de forma a incentivar a pesquisa de tecnologias

relacionadas ao setor naval.

CAPITULO 1
INTRODUCAO

Este capitulo destina-se a explicar o escopo da pesquisa, justificando sua
motivacdo e abrangéncia.

Importante salientar que nao ha intengdo de descrever a historia da industria
nautica no Brasil, isto por demais afastaria o trabalho do seu mote. Mas sim,
estritamente encadear a sequéncia de fatos relacionados ao seu estado de evolugao atual,
de forma mais breve e superficial possivel, mas ainda de maneira a permitir que o leitor
perceba a necessidade de uma melhor capacitagcdo tecnoldgica e competitiva e que a

estruturagao de um cluster seria uma 6tima indica¢ao do caminho a seguir.

Nascimento e Morte da Industria da Construciao Naval

A década de 1970 marcou o surgimento da industria naval brasileira com
nivel de repercussdo mundial. Com forte apoio governamental mediante incentivos
fiscais e empréstimos a juros subsidiados, e incitada por atender as novas demandas por
vias de transporte mundial de baixo custo e grandes volumes de commodities, base das
exportacdes brasileiras e também por uma crescente Petrobrds que constatava, que
diferentemente de outros paises, as reservas de petroleo brasileiras estavam ao longo da

nossa plataforma continental, e ndo em terra (COSTA e ORTIZ NETO, 2006), formava-



se o sustentaculo das aspiragdes logicas de uma so6lida industria da construgdo naval. O
desenvolvimento da Petrobras em todas suas vertentes de atuacdo no mar demostrava
claramente que o caminho para exploragdo de petrdleo ao longo da costa nacional
dependia da estruturacdo de uma solida rede maritima de logistica offshore, variando da
constru¢do de navios tanques a navios de apoio a plataforma (Plataform Supply Vessel —
PSV) (PASIN 2002).

A parceria com estaleiros estrangeiros e o suporte académico de duas
instituicdes ja consolidadas (UFRJ e USP) que proviam o mercado com mao-de-obra
capacitada na area naval, pajudou a rapida consolida¢do da industria nautica que supria
grande parte das demandas nacionais ¢ em 1982 era a segunda maior do mundo em
tonelada de porte bruto (TPB) produzido.

Em rapida analise transversal pode-se perceber que a industria da construgao
naval brasileira concentrava sua estratégia de produ¢ao em produtos de relativo baixo
valor agregado, como bulk carriers e tankers, por exemplo, valendo-se uma mao de
obra barata para produzir bens com o menor custo possivel.

Essa base estratégica de producdo funcionou bem no periodo inicial
enquanto havia demanda interna sustentada por fortes subsidios governamentais e pouca
concorréncia com mesma base estratégica no plano internacional.

Ja no meado da década de 1980, a associagdo do impacto da crise mundial
do petréleo em 1979 com a divida externa dos paises do terceiro mundo, o fim dos
incentivos fiscais governamentais com a recessdo global, concorreu para a quase
estagnacdo do comércio mundial e a ociosidade de aproximados um ter¢o da frota
mercante global (SILVA 2006). Sem demanda por novos navios, a indlstria da
construc¢do naval amargava o dissabor da demoli¢do de sua estrutura produtiva.

Ao fim desta grande crise mundial no final da década de 1980, o Brasil
ainda sofrendo seu reflexo, carecia de demanda interna conforme mencionou Pasin
(2002): “Com o fim dos programas de apoio governamental ao setor, a década de 1980
assistiu a uma marcante reducdo das novas encomendas, ¢ a frota nacional sofreu um
forte processo de envelhecimento e obsolescéncia”. Grandes estaleiros fecharam suas
portas nos anos subsequentes e nossa frota mercante foi sucateada.

No entanto, cendrio internacional no inicio da década de 1990 parecia

promissor, com os armadores necessitando atualizar sua frota. Porém, a estratégia de



fortalecimento da industria da construcdao naval das duas décadas anteriores mediante a
facilidade de créditos para financiamento a construgdo de navios com pouca
contrapartida do armador trouxe uma situacao de conforto aos estaleiros brasileiros, que
negligenciaram a necessidade de melhor produtividade para obtencdo de maior
competitividade no plano externo. Com isso, houve um progressivo fechamento do
mercado internacional aos estaleiros brasileiros, que optou por construir seus navios em
estaleiros com melhor produtividade e como consequéncia, menor custo e prazo de
entrega (Pasin 2002; Silva 2006; Costa 2012).

Com as exportagdes de navios em baixa, fungdo de extingdo dos planos de
incentivo a construgdo naval e ao surgimento de concorrentes asidticos (Coréia) com
custos de mao de obra ainda mais baixos e melhor produtividade e a impossibilidade
tecnologica de disputar mercados internacionais mais sofisticados com navios de maior

valor agregado via-se o fim de uma época prospera.

O Renascimento

Passaram-se muitos anos de até que o governo federal decidiu-se por
novamente criar mecanismos de incentivo a industria ndutica nacional. Em novembro de
2000 o programa Navega Brasil ¢ lancado com o propdsito de alterar as condigdes
vigentes de crédito aos armadores e estaleiros. Com ele aumentou o limite de
participagdo do Fundo da Marinha Mercante (FMM) nas operagdes relacionadas a
industria da construgdo naval de 85% para 90% do montante total a ser aplicado nas
obras. Houve também ampliagdo no prazo méaximo de empréstimo que passou de 15
para 20 anos (SINAVAL 01, web).

Em 2003 o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva sanciona decreto
determinando prioridade aos estaleiros brasileiros para fornecimento de navios e
equipamentos destinados a prospeccdo e exploracdo de petroleo pela Petrobras. Face a
isto sua subsidiaria Transpetro langa o Promef — Programa de Modernizagdo e Expansao
da Frota, alavancando a reativacdo da construg¢do de petroleiros no Brasil. Segundo o
Sinaval 02 (web) nesta época, “grandes grupos empresariais brasileiros investem na

construcao de novos estaleiros”.



Apds décadas de crise, a industria da construgdo naval brasileira renasceu
gracas a uma conjun¢do de fatores favordveis, como a expansdo do comércio
internacional promovendo vigoroso crescimento do trafego maritimo interligando o
Brasil aos mercados asiaticos em especial a China (SNM, 2011) e o Promef.

Com o Promef foram investidos “R$11,2 bilhdes na encomenda de 49
navios € 20 comboios hidroviarios” (SINAVAL 02 — web). Ainda segundo o Sinaval o
Brasil detém a terceira maior carteira mundial de encomendas de petroleiros e a quarta
maior de navios em geral. Houve grande inversdo do marasmo da industria naval das
ultimas décadas, quando chegou a empregar menos de dois mil funcionarios.

Atualmente em cendrio promissor, emprega 78 mil pessoas (SINAVAL 02 — web).

Criando Sustentabilidade

Com intuito de garantir lograr éxito na solidificagdo da industria da
constru¢do naval, diferentemente dos planos de incentivos anteriores o Promef esta
calcado em trés metas basicas (SINAVAL 02 — web):

a) construir navios no Brasil;

b) alcangar indice minimo de nacionaliza¢ao de 65% na primeira fase e
de 70% na segunda;

C) atingir competitividade internacional apds periodo de aprendizado

tecnologico.

As duas primeiras metas foram atingidas e a industria naval brasileira
conseguiu se reerguer. No entanto, para garantir sua perenidade, desta feita, houve a
preocupacdo de incitar sua evolugdo tecnologica, para garantir nivel de competitividade
internacional. Com este objetivo a Transpetro criou o Sistema de Acompanhamento da
Produg¢do — SAP que acompanha e avalia os processos produtivos dos estaleiros,
sugerindo adequagdes e alternativas que venham a melhorar seu desempenho produtivo,
comparando-o aos melhores concorrentes internacionais (SINAVAL 02 — web).

Os principais atores (paises) da industria da constru¢do naval conseguiram

grande maturidade de suas industrias gracas hd uma combinacido de ingredientes que



misturam estimulos governamentais, mercado consumidor, redes de negdcios com
desenvolvimento tecnolédgico.

Holanda, Japdo, Alemanha, Italia, Coréia do Sul, Noruega, China e Australia
para citar alguns, sdo exemplos de locais com polos de tecnologia de construcdo naval.
Polos com caracteristicas peculiares que os fazem unicos em muitos sentidos, porém
com similaridades em sua estrutura basica de funcionamento: todos possuem
engendramento entre seus atores (empresas) possibilitando coeso fluxo de valor,
possuem apoio governamental, estreita relagdo com a academia para facilitar seu
desenvolvimento tecnoldgico e processos formais de difusdo entre si, dos novos

conhecimentos. Estes polos sdo formalmente conhecidos por clusters industriais.

Escopo e Abrangéncia da Tese

A proposta deste trabalho ¢ exatamente propor a estruturagao de um modelo
de referéncia de cluster industrial maritimo em Itajai, Santa Catarina de forma a evitar
que as atuais acdes de incentivos governamentais venham a esvaziar o interesse pela
competitividade ao longo do tempo e novamente a industria naval fique fragilmente
exposta as inevitaveis intempéries das conjunturas economicas.

A escolha da regido deu-se pelo fato de ja existir nela uma grande
diversidade de empresas envolvidas na cadeia da construgdo naval, sendo que algumas,
em fungdo do seu amadurecimento possuem reais possibilidades de exercer o
importante papel de lideranca em um cluster.

No processo de selecdo da regido foram consideradas também as
similaridades caracteristicas dos produtos de cada um dos principais estaleiros a suas
afinidades de processos construtivos e o importante papel da industria pesqueira local,
envolvendo desde embarcagdes de pesca costeira e oceanica até as empresas de
processamento e distribuicao do pescado.

Outro fator importante que pesou na ponderacdo pela escolha foi o interesse
demostrado pelo MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior em conjunto com o Conselho de Petrdleo e Gés da FIESC em fomentarem a
formacdo de um cluster maritimo na regido. O aporte governamental ¢ de fundamental

importancia para formagao e sustentacdo de um cluster industrial.



Com a modelagem de um cluster para a regido espera-se poder contribuir
para formagdo, crescimento e a perenidade de um centro de referéncia mundial na
constru¢do de embarcacdes de apoio a plataformas, embarcagdes de reboque e

embarcagdes de pesca ocednica comercial.

Motivaciao da Abrangéncia da Tese

A tese foca na estruturacdo de trés segmentos nauticos afins que tém
motivacdes de desenvolvimentos distintos e importantes:

1. navios de apoio a plataformas offshore — conforme mencionado
anteriormente teve notavel incremento de sua demanda em funcgao
do Promef, tornando-se alvo de justificados investimentos. O
aumento de sua demanda tem relagdo direta com a descoberta de
novos depositos petroliferos na costa e o incentivo ao renascimento
da industria nautica no Brasil;

2. navios rebocadores — também na esteira do Promef e da ascensdo do
comércio maritimo com os paises asiaticos teve forte incremento de
demanda tanto por parte da Transpetro como da Companhia
Siderargica Nacional — CSN. Sobre estes, serdo discorridas algumas
justificativas mais adiante.

3. navios de pesca ocednica comercial — o Brasil é extremamente
carente de navios especializados na captura de peixes migratérios de
alto valor comercial. Com isso perde na possibilidade de geragao de

emprego e renda e de desenvolvimento de nova fonte de alimento.

Navios de Apoio a Plataforma Offshore

O Brasil conseguiu evoluir muito na oferta de navios de apoio offshore,

depois da instituicdo do Promef. Sua frota atual ¢ de 450 embarcacdes, sendo 224 de

bandeira nacional e 245 estrangeiras (ABEAN & ANTAQ, 2013 - WEB).



A quantidade futura necessaria de navios de apoio offshore esta intimamente
relacionada a evolucdo da exploracao de oleo e gés e segundo o Plano de Negocios e
Gestao da Petrobras 2013-2020 no periodo de sete anos entre 2014 e 2020 existe a
previsao de aumentar a producdo em 1,9 milhdes de barris de petroleo por dia (bpd)
(90%). Com esta previsao de incremento na produgdo de 6leo e LGN pode-se entender
o porqué da previsao da necessidade de 700 navios de apoio offshore para 2020 no
mesmo plano.

A Figura 01 demostra a curva de evolugdo da producao de 6leo e gas natural

liquefeito (LGN).

Figura 01: Curva da producdo de 6leo e LGN no Brasil
Curva de ProdugZo Brasil - Produggo de Oleo e LGN
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Fonte: Plano de Negocios e Gestao da Petrobras 2013-2020

Interessante notar que no periodo de cinco anos entre 2012 e 2016 foi
previsto um incremento de 0,5 milhdes de bpd (25%) e ainda assim se nota a fantastica
evolugdo atual na demanda por navios de apoio offshore.

O mercado para este tipo de embarcagdo estd aquecido e os estaleiros
brasileiros ndo conseguem suprir a demanda. A formacdo de um cluster de industrias
navais no segmento podera desenvolver novas tecnologias e possibilitar aumento de
produtividade e competitividade.

A titulo de ilustragdo, a seguir relacionam-se alguns tipos de embarcacdes

de apoio a plataforma offsore.



e AHTS (Anchor Handling and Tug Supply): - Embarcagdes que atuam
como rebocador, manuseio de ancoras e transportes de suprimentos.

« PSV (Platform Supply Vessel): - Utilizadas para suprimento as
plataformas de petroleo.

« LH (Line handling): - Utilizadas no manuseio de espias (cabos de
amarragao).

e SV (Mini Suplly Vessel): - Mini supridores as plataformas de petrdleo.

» FSV (Fast Suplly Vessel): - Supridores de cargas rapidas.

» Crewboat - Adotadas para transporte de tripulantes para as plataformas.

* OSRV (Oil Spill Response Vessel) - Utilizadas para combate a
derramamento de 6leo.

* OTSV (Offshore Terminal Service Vessel) - Navio de apoio a terminal
em alto-mar.

* RSV (Remotely Support Vessel) - Embarcagdes equipadas com veiculos
de operagao remota (Remotely Operated Vehicle - ROV).

« DSV (Diving Support Vessel) - Embarcagdes para suporte e apoio ao
mergulho

« WSV (Well Stimulation Vessel) - Empregadas para estimulagdo de
pogos de petréleo.

« PLSV (Pipe Laying Support Vessel) - Usadas para construcio e
langamento de linhas.

«  MPSV (Multi-Purpose Support Vessel) — Embarcacdes empregadas em

tarefas multiplas.

Rebocadores Portuarios e Oceanicos — Frota Antiga e Defasada

Barrada Filho (2009) menciona que o envelhecimento da frota nacional de
rebocadores deu-se principalmente em funcdo da legislacdo restringente as importagdes
de novos equipamentos. Segundo o autor, outro grande fator restritivo a renovacao da
frota ¢ o pequeno numero de estaleiros controlados por grandes grupos direcionados ao

mercado de rebocadores.



Somando-se ao fato da necessidade de renovagao da frota de rebocadores com
idade média de 13,7 anos (SNM, 2012), o Plano de Aceleragao do Crescimento — PAC
prevé a ampliacdo da capacidade de escoamento da producgdo agricola e mineral do
Brasil com a constru¢do de novos portos e terminais, 0 que exigira o aumento na frota

de rebocadores para atender estas novas demandas.

O estudo encomendado pelo BNDES para um consorcio de consultorias liderado
pela Booz&Company para orientar o desenvolvimento de politicas publicas para o setor
de infraestrutura portudria concluiu que o Brasil vai precisar de 106 novos terminais
portudrios para atender o transporte de cargas para importagdo, exportacdo e cabotagem

(transporte entre portos do pais) previsto para 2031 (MDIC, 2014).

... continuar...

A Caréncia da Pesca Oceanica Comercial e Suas Consequéncias

A industria da pesca oceénica ja hd alguns anos mostra-se como excelente
alternativa de pesca face ao esgotamento dos recursos pesqueiros na costa do Brasil.
Dentre as espécies oceanicas mais procuradas do Atlantico estdo os atuns (albacora laje,
albacora branca e albacora bandolim), o bonito listrado, o espadarte, também conhecido
por meka, os agulhdes (branco, negro, vela e verde), diversas espécies de tubardo
(principalmente o tubardo-azul), além de outros peixes como a cavala, o dourado e o
peixe-prego (HAZIN e TRAVASSOS, 2007). No entanto, a captura tem se concentrado
em espécies costeiras, com aproximados 50% de bonito-listrado, umas das espécies de
menor valor comercial, por falta de navios adequados a pesca ocednica mais afastada da
costa, local das correntes migratdrias das albacoras e espadartes, que possuem alto valor
comercial para exportagdo e poderiam converter-se em boa fonte de divisas para o
Brasil (HAZIN e TRAVASSOS, 2007). Com o intuito de aumentar a capacidade
pesqueira da frota brasileira de pesca oceanica, o governo brasileiro tem licenciado o
arrendamento de navios estrangeiros com tripulagdo mista para atuar sob a bandeira
nacional. Porém, mesmo com estes arrendamentos para incrementar a pesca de
espadarte e atuns na Zona Econdmica Exclusiva brasileira e aguas internacionais, a frota

pesqueira ocednica brasileira ndo consegue capturar as cotas a que tém direito,



estabelecidas pela ICCAT- Comissdo Internacional para a Conservagdo do Atum
Atlantico (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas). Segundo
o Sr. Eloy de Sousa Aratjo, Secretario de Monitoramento e Controle do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA) (WEB 2010), “Se o Brasil ndo pescar, podera sofrer futuras
restricdes na ICCAT, inclusive possiveis imposi¢des para que paises venham a pescar o
atum que passa em aguas sob jurisdi¢ao nacional”.

A perda brasileira fica mais evidenciada quando se verifica a grande
vantagem logistica nacional para a captura dos atuns e mekas, cujos cardumes
encontram-se a poucas horas de navegacao da costa brasileira e, no entanto, o que se vé
sao as frotas de paises como Portugal, Espanha, Japdao e Coréia, por exemplo,
navegarem grandes distancias para atingirem as mesmas areas de ocorréncia destes
cardumes (HAZIN e TRAVASSOS, 2007). Face a isso, a entdo ministra da pesca Ideli
Salvatti, mencionou que os arrendamentos sdo necessarios porque a industria pesqueira
brasileira necessita passar por um processo de modernizagdao. O pais, hoje, ndo possui
embarcagdes com tecnologia suficiente para pescar os atuns que ocorrem em aguas de

maior profundidade do oceano Atlantico (WEB, 2011).

Conclui-se que o Brasil precisa preparar-se a producao de barcos destinados
a pesca oceanica comercial, no entanto, um dos grandes entraves encontrados no
reaparelhamento da frota reside no custo produtivo e no longo lead time de entrega,
fruto da defasagem tecnoldgica dos processos produtivos, quando comparados com

estaleiros japoneses, e europeus.

Como exemplo de local com aparentes boas caracteristicas para implantagao
de cluster maritimo, tem-se o Vale do Itajai em Santa Catarina. Schwingel e Occhialini
(2003, p.2) mencionam que “o porto de Itajai ¢ o mais importante do estado de Santa
Catarina, bem como da regido sudeste/sul do Brasil em termos de producgdo
desembarcada'”. Pode-se completar este dado com Andrade (1998) que afirma ser a
pesca industrial mais relevante que a pesca artesanal, representando cerca de 94% do
desembarcado em peso no estado. Este cendrio da pesca industrial ¢ suportado, por
grande concentracao de empresas que dao suporte a atividades pesqueiras. Sao muitos

estaleiros, fornecedores de equipamentos e demais navipecas concentrados na regido do

1 Refere-se a producao de pescados desembarcados



Vale do Itajai onde a maioria dos estaleiros traz grande tradi¢do na fabricagdo de
embarcagdes de madeira. Sdo artesdos experientes e qualificados que precisariam ser

aproveitados em futuras demandas industriais.

Qualquer que seja a regido de implantacdo, considerando-se o lado social,
seria preciso estruturar-se um modelo de cluster maritimo de forma tal a possibilitar a
modernizacdo da frota pesqueira sem impactar negativamente nas empresas regionais.
Pelo contrario, o cluster devera funcionar como um mecanismo fundamental para o

desenvolvimento regional.

Originalidade do Tema

Existem muitos trabalhos relacionados a clusters em diversas areas, com
analise de seus beneficios tecnologicos, financeiros e sociais e sua abrangéncia
geografica. Porém, ndo foi encontrado nenhum trabalho académico propondo a
estruturagao de cluster maritimo de referéncia, sendo assim, trata-se este de um trabalho

original, que pode trazer efetivas contribui¢des ao desenvolvimento social no Brasil.

ANALISE SOMENTE ATE AQUI
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